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1. GRUNDLAGEN DER POLITIKWISSENSCHAFT

1.1. Einleitung.

1.1.1. Was ist Politik?
Soziales Handeln, das auf allgemein verbindliche Entscheidungen und Steue-
rungsmechanismen abzielt, die das Zusammenleben von Menschen regeln.

Soziales Handeln: in direkter Verbindung mit anderen Menschen

Politisches Handeln: Soziales Handeln, welches auf allgemein ver-
bindliche Handlungsvorgaben abzielt.

Breites Verstindnis des Politischen: keine Trennung zwischen priva-
ter und offendlicher Sphare.

Bereiche des Politischen:

Policy: politische Inhalte: WORUM geht es?
Aufgaben, Ziele, Programme
Politics: politische Prozesse: Was passiert? WIE wird gehandelt?
Polity: politische Strukturen: WORIN wird gehandelt?
Organisation, institutionelle Strukturen

Phiinomene der Politik:

Macht: eigenen Willen auch gegen Widerstand durchsetzen, Gewaltandro-
hung
Wahrnehmung;:
objektive Wirklichkeit: hier handeln Menschen
Perzeptionswirklichkeit: individuelle oder gruppenspezifische
Wirklichkeit, kann selektiv oder verzerrt sein
Normen: mogliche Verhaltensweisen in sozialen Situationen, akzep-
tierte und vertretene Vorstellungen
Kommunikation: Austausch von Information

1.1.2. Was ist ein Staat?
Staatsformen

Souveridner Territorialstaat: Bestandteile:
e Territorium, klare Grenzen, von anderen Staaten respektiert
e Souverdnitit im Innern, klare innere Hierarchie
e Anarchie der Staaten
Stadtstaaten: territorial definierte Grenzen, Souveranitit im Innern
fragmentiert, nach aussen wie Territorialstaat
Stadtebiinde: kein in sich geschlossenes Gebiet, lose Konfoderation

Titigkeitsfelder

e Staatenbildung, Unterwerfung von Rivalen

e Kriegsfithrung

e Schutz, Verbiindete beschiitzen

e Ressourcen eintreiben
Herrscher sind auf starke Armeen angewiesen, Biirger fordern Ge-
genleistungen

o Konfliktlosung

e Verteilung

e Produktion
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Eigenschaften

¢ Nationalismus:
kulturelle und ethische Homogenitét verstarkt Legitimation der Re-
gierung
o Territorialitat:
Autonomie, Gewaltmonopol, Souverdn im Innern
e Souverdnitit:
Hoheitsanspruch von Staaten
Kontrolle staatlicher Organisation iiber grenziiberschreitende Trans-
aktionen
e Wohlfahrtsstaaten:
Forderung des wirtschaftlichen Wachstums
Verteilung von Wohlstand

1.2. Was ist Politikwissenschaft?
Wissenschaftliche Beschreibung und Erklarung politischer Phanomene.
Richtungen
empirisch-analytisch:
e objektive und werturteilsfreie Beschreibung und Erklarung der
politischen Welt
e logische Analyse, empirische Tests
hermeneutisch:
e subjektives Verstehen und Interpretation von Informationen
e “Welche Bedeutung verband der Urheber mit dem zu Verste-
henden?”
normativ:
e Bewertung politischer Phanomene
e “Wie sollte die politische Welt aussehen?”
positiv:
e reale Welt werturteilsfrei beschreiben und erkldren

1.2.1. Politwissenschaftlich relevante Fragen.
Jede wissenschaftliche Arbeit muss mit einer Frage beginnen.

2. ABLAUF EMPIRISCH-ANALYTISCHER FORSCHUNG: DIE THERETISCHE EBENE

2.1. Logik und Ziele.

e logische konsistente und empirisch bestanditge Aussagen tiber be-
stende politische Zusammenhéange

e sinnvolle Verbindung von Therrie und Empirie

e gerneralisierbare Zusammenhénge finden

2.2. Spielregeln.

Nachvollziehbarkeit: Arbeiten sollten tiberpriifbar sein
e verstehbar, auf logische Konsistenz priifbar
e empirisch durch andere bestatigbar
Ehrlichkeit:
¢ keine Datenmanipulation (zB. Verfalschung, weglassen)
e Quellen zitieren
e empirisch nicht bestétigte Therien publizieren
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bestmogliche Methoden: Therie und Methoden gut wahlen

3. ABLAUF EMPIRISCH-ANALYTISCHER FORSCHUNG: D1t EMPIRISCHE EBENE

ausstehend

4. POLITISCHE SYSTEME

4.1. Grundmodelle politischer Ordnung.

Begriff: Vorstellungsinhalt, dessen Vergegenwirtigung oder Benut-
zung durch die Nennung eines oder mehrere Worte ausgeldst wer-
den kann.
beschreibt:

e Merkmale des Vorstellungsinhalts

e bestimmte Gegenstdnde mit diesen Merkmalen

Funktionen:

¢ Ordnungsfunktion: legt Betrachtungsperspektive auf Gegen-
stand fest.

e Kommunikationsfunktion: 16sen idealerweise gleichen Vorstel-
lungsinhalt aus.

e Bewertungsfunktion: wertende Beschreibung.

e Apellfunktion:

Beobachtungsbegriff: empirischer Referend ist beobachtbar

theoretischer Begriff: nicht unmittelbar erfassbar, muss Operationali-
siert werden

Variablen: besondere Begriffe

Typologie: den Ausprdagungen entsprechende Kombinationen von Va-
riablen

Realtypen: kommen vor
Idealtypen: gedankliche Konstrukte
Durchschnittstypen:

Merkmalsraum: graphische Umsetzung einer Typologie

4.1.1. Eine Typologie politscher Systeme. Variablen:
e Herrschaftsstruktur: monistische, gewaltenteilend
e Willensbildung: monopolisiert, konkurrierend
e Gestaltungsanspruch: unbegrenzt (politisches System greift in alle
Lebensbereiche ein), begrenzt

Sechs Grundmodelle politischer Ordnung

Variable Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5 Typ 6
Herrschaft monistisch monistisch monistisch monistisch | gewaltenteilend | gewaltente
Willensbildung monopolisiert | monopolisiert | konkurrierend | konkurrierend | konkurrierend | konkurries
Gestaltungsanspruch | unbegrenzt begrenzt unbegrenzt begrenzt unbegrenzt begren:

4.1.2. Elemente totalitirer Ordnungen.

Extremtyp politischer Ordnung

eschatologischer Politikbegriff: Warheit wird definiert (Partei hat immer
Recht, politische Religion)

Organisationsstrukuten
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e hierarchisch strukturierte Massenpartei, Diktatur der Parteifiihrung,
durchdringt ganzen Staatsapparat

e Monopol der Massenmedien:

e Zentrale Lenkung der Wirtschaft: Planwirtschaft

¢ Gewaltmonopol:

4.1.3. Elemente der freiheitlichen demokratischen Grundordnung.
Plurialismus

Gewaltenteilung

Verantwortlichkeit der Regierung vor dem Parlament
Opposition

Unabhéngigkeit der Gerichte

4.1.4. Transformation politischer Systeme.
Verdanderungen von politischen Systemen im Merkmalsraum abbildbar
Variablen sind stetig

4.2. Pluralismus und Monismus.

4.2.1. Pluralismus.
Definition: Grundsatz der legitimen Vilefalt.

e deskriptiv: Berticksichtigung verschiedener Gruppen mit unglei-
cher Macht

e normativ: Forderung, dass die Vielfalt in politische Inhalte fliessen
kann

Elemente

e Mensch als interessengeleitetes gemeinwohlorientiertes Wesen

e Gemeinwohl nicht definiert, Ergebnis eines Prozesses, regulative
Idee

o Legitimitét gesellschaftlicher Heterogenitat

e Konkurrenzdemokratie

Neopluralismus

o unstreitiger Sektor, Konsens: Grund- und Menschenrechte
e streitiger Sektor, Dissens: politische Gestaltung

4.2.2. Monismus.
Definition: Negation des Pluralismusbegriffs
Elemente

e Menschenwiirde mit Voraussetzungen verkniipft
e Gemeinwohl von oben herab definiert

o gesellschaftliche Heterogenitat schadlich, illegitim
e keine politische Auseinandersetzung

verschiedene Konzeptionen

e Russeaus demokratietheoretische Variante:Verdrangung von Son-
derinteressen durch das Gemeininteresse
e Hegels konservative Variante: Konig reprasentiert Allgemeinwillen
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e Carl Schmitts Freund- und Feindschema: Konstituierung homoge-
ner Gesellschaft

4.3. Gewaltenteilung.

Definition: Aufteilung der Staatsaufgaben auf sich gegenseitig beinflussende
Organe.

nicht nur Gewaltentrennung, sondern Gewaltenverschrankung

Funktion

e Sicherung individueller Freiheit: Begrenzung, Hemmung und Kon-
trolle staats-politischer Macht.

o fordert Systemstabilitit und Systemrationalitdt. berticksichtigung
verschiedener Losungswege.

4.3.1. Klassische Gewaltenteilung.

e stindische Gewaltenteilung, Montesquieu
- Einteilung in Vok (Legislative, Kammer 1), Adel (Legislative,
Kammer 2) und Konig (Exekutive)
- gegenseitige Kontrollbefugnisse, Hemmkompetenzen
— Judikative nicht als staatliche Gewalt
o Funktionale Gewaltenteilung: Die federalist Papers
— checks and balance
- Einteilung in Parlament, Regierung, oberster Gerichtshof
— Beteiligung aller gesellschaftlichen Klassen
— realistisches Menschenbild: wenn die Menschen Engel wiéren,
brauchten wir keine Regierung — Gewaltenteilung

4.3.2. moderne Konzeption der Gewaltenteilung.

e verschiedene Teilungslehren der Gewaltenteilung

horizontale (staatsrechtliche) Gewaltenteilung: aufteilung der Staats-
organe in Exekutive, Legislative und Judikative

vertikale (foderale) Gewaltenteilung: Aufteilung der Machtnach
dem Subsidaritatsprinzip: foderale Struktur aus Bund, Kanto-
nen, Gemeinden

temporale Gewaltenteilung:

konstitutionelle Gewaltenteilung: Rechtsstaat, politische Insti-
tutionen

dezisive Gewaltenteilung: verschiedene konkurrierende politi-
sche Organisationen (Parteien, Vereine, Verbande)

soziale Gewaltenteilung: niemand darf von der politischen Par-
tizipation ausgeschlossen sein.

5. POLITISCHE SYSTEME

5.1. Begriff und Teile des politischen Systems.

Politisches System: Gesamtheit aller Institutionen, mittels derer und
innerhalb derer allgemein verbindliche Entscheidungen und Regeln
getroffen und umgesetzt werden

Regierungssystem: Jener Teilbereich des politisches Systems, durch
den das politische System als Ganzes gelenkt und kontrolliert wird
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5.2. Typologien politischer Systeme. Wir unterscheiden zwischen demo-
kratischen und autokratischen Regierungssystemen, welche tiblicherweise
Teil eines demokratischen oder autokratischen politischen Systems sind.
Kriterien

e demokratisches System
— demokratische Legitimation der Regierung
- parlamentarisch, prasidentiellen, schweizer
e autokratisches System
- autoritdre Diktatur
— totalitdre Diktatur
e Anzahl Machtzentren
e funktionale und territoriale Gewaltenteilung

5.3. Das demokratische System.

Volkssouveranitit: der obersten Ordnung
Verfassung: normative Verfassung, regelt politische Wirklichkeit, ga-
rantiert Freiheitsrechte
normative Verfassung: regelt politische Wirklichkeit
nominalistische Verfassung: nur im Rechtssinne giiltig
semantische Verfassung: Niederschrift der politischen Wirklich-
keit
freie Wahlen: Grundstein der Demokratie
Majorz-Wahl: Mehrheitswahl: Verstarkungseffekt (regierungsfa-
higer), minderheitenfeindlich,
absolut: Nur Kandidaten mit absolutem Mehr gewinnen
Mandat, eventuell mehrere Wahldurchgéange.
relativ: Kandidat mit den meisten Stimmen gewinnt Man-
dat. Ungerecht, Mangel an Pluralismus
Proporz-Wahl: Verhiltniswahl: spiegelbildlicher, chancengleicher
eingeschriankte Proporz-Wahl: Erfordernis eines Grundman-
dats, mind. Prozentsatz oder
Gewaltenteilung: Kluft zwischen Reprasentanten und Représentire-
ten,
e kurze Funktionsperioden
e Vermeidung von dmteranhdufung
e politische Elite als offene Gruppe
e kollegiale Organstruktur
e kleinere, regionale Teileinheiten
e Kontrollen: rechtliche, politisch, finanziell

5.3.1. Konkurrenz- vs. Konkordanzdemokratie.

Konkurrenzdemokratie:

e Konkurrenz von Regierung und Opposition

e nur moglich mit fairem, gewaltfreien politischen Streit
Konkordanzdemokratie:

e Proporzsystem

e Zwang zum Kompromiss, Konsens

e kemmt zT notwendige Reformen

o keine aktive Kontrolle der Akteure durch Wihler
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5.4. Das parlamentarische Regierungssystem.
Parlamentarismus: setzt nur ein Parlament (vom Volk gewdhlte 6ffendliche
Vertretung) voraus. Dieses hat Befugnisse der Gesetzgebung und Kontrolle.
Typisches fiir parlamentarische Regierungssysteme:

e Ergebnis einer stufenweisen Demokratisierung
Regierungsauflosung: Riicktrittsverpflichtung der Regierung bei Mis-
strauensvotum, schafft demokratische Legitimierung, (Riicktritt des
Regierungschefs, Vertrauensfrage)

Parlamentsauflosung durch die Regierung

konstruktives Misstrauensvotum: Regierung wird nur gestsiirzt,
wenn gleichzeitig neue gewdhlt wird.

Rahmenbedingungen der Regierungsbildung

— rechtliche Regelung: oft Ernennung der Regierung durch Staats-
oberhaupt und Bestdtigung durch Parlament, oder Parlaments-
wahl

— Bei Auflésung des vorhergehenden Kabinetts: Schuldprinzip,
Majoritatsprinzip, Pluralitatsprinzip, Plebiszitares Prinzip (Par-
tei mit grosstem Wachstum), Gravitationsprinzip (Partei der
Erfolg am meisten zugetraut wird)

— Reaktion des Staatsoberhauptes bei unbegriindeter Kabinetts-
auflosung: Ersuchen auf Riicknahme, Vertrauensfrage, Wieder-
beauftragung der Regierung

- Parteienstruktur

+ Zweiparteiensystem: dominierende Parteien, andere bei
Mehrheitswahlen bedeutungslos, Regierungsbildung ein-
facher

*+ Vielparteiensystem: oft mit Prozentklausel

- Rollenverteilung zwischen Parlament, Staatsoberhaupt und Re-
gierungschef:

*+ Staatsoberhaupt stellt Regierung zusammen, die am wahr-
scheinlichsten vom Parlament angenommen wird.

+ designierter Regierungschefbildet Kabinett (Minister, Vor-
sitz des Kabinetts)

+ Koalitionsvertrag zwischen Parteien

5.4.1. Das schweizer Regierungssystem.

e ist Direktorialregierung, Allparteien- oder Proporzregierung, Kon-
sensdemokratie
aber kein Misstrauensvotum, fixe Amtszeiten, Kollegialprinzip

e Parlament: Zweikammersystem mit National- (Volksvertretung) und
Standerat (Vertregung der Kantone)

e Bundesrat: oberste vollziehende und leitende Behorde. Von der Bun-
desversammlung gewdihlt. ziemlich unabhdngig vom Parlament

e demokratische Legitimierung des Bundesrats nur mangelhaft. daftir
Kontrolle durch ausgebaute direkt Demokratie

e Proporz-System: da nur sieben Regierungsmitglieder, wirken sich
kleinere Mandatsverschiebungen nicht aus (Zauberformel)
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daher: kein Allparteienregierungssystem sondern Konkordanzde-
mokratie
e Mangel an Opposition und Kontrolle (Misstrauensvotum)
- opositionelle Kontrolle beim Volk durch Abstimmungen
— Volksinitiativen und Referenden auch als Mittel der kleinen,
Nichtregierungsparteien
- Oposition innerhalb von Regierungsparteien (zB Kantonalpar-
teien)
— Wirtschaftsverbande quer durch Parteigrenzen

5.4.2. Das prisidentielle Regierungssystem der USA.
USA ist ein dualistisches (parlamentarisch-préasidentielles) Regierungssy-
stem.

e prasidentiell: Staatsprasident ist zugleich Chef der von ihm gebil-
deten Regierung.
Parlament hat faktisch Gesetzgebungshoheit.
executive leadership: Trend zur Vormachtstellung der Exekutive,
welche am meisten Gesetzesentwiirfe vorlegt.
Kongress als Zweikammersystem, vom Volk gewahlt
- Représentantenhaus: (435 Sitze)
Mandatsdauer: 2 Jahre, Wiederwahl moglich, haufiger Wahler-
kontakt
— Senat (100 Sitze, 2 Senatoren pro Staat)
hat mehr gewicht als Reprdsentantenhaus, da Zustandigkeit
zur Zustimmung zu Staatsvertragen und hoheren Beamten und
Bundesrichtern
Funktionen des Kongresses:
- Gesetzgebung: Entwurf (manchmal vom Prasidenten), Behand-
lung, Abstimmung,
- Kontrolle der Exekutive:
+ Ausschiisse, zB Untersuchungsausschiisse
+ unabhdngige Verwaltungsbehorden: dem Kongress un-
terstellt, Prasident hat keine Organisatzionshoheit iiber
nicht von der Verfassung eingerdaumten Kompetenzen.
+ Geldbewilligung:
- Verfassungsgebung, Staatsklagen, .. .
e Opposition: inexistent, dafiir andere Interessengruppen und Lob-
bies
e Prasident
— Wahl: Wahlménnerkollegium, direkte Volkswahl
- auf 4 Jahre, 2 mal wieder gewéhlt, oder ein mal wenn vorher als
Vizeprésident mehr als zwei Jahre Nachfolger vom Prasident.
- executive powers: Ausfiihrung der Gesetze, vom Kongress vor-
herbestimmbar
- Ernennung einiger hoheren Funktionidre und Bundesrichter, Be-
gnadigungsrecht, Vetorecht gegeniiber Gesetzen des Kongres-
ses
— Aussenpolitik: weitreichende Macht mit Oberkomando {tiber
Streitkréfte (ohne Kongress) und volkerrechtliche Vertrage
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— ”inherent powers”: notwendige, aber nicht von der Verfassung
vorgeschriebene Befugnisse. Werden verschieden ausgelegt —
Supreme Court

5.5. Einheitsstaatliche und foderative Systeme. Ein foderales System ist
ein System, in dem ein Gesammtstaat mehrere Gliedstaaten umfasst.

Verbindungsgrad System Beschreibung
gering
Alianz Lockerer Bund von Staaten
Staatenbund,
Konfoderation

Staatenverbund zB EU

Bundesstaat zwei Staatliche Ebenen herrschen {iber gleiches
Gebiet und Volk. Es gibt Handlungsbereiche, in
denen beide unabhingig entscheiden. Verfas-
sungsrechtliche Garantie fiir Selbstandigkeit

Dezentralisierter  zB Frankreich, GB
Einheitsstaat
Zentralisierter zB. DDR
Einheitsstaat

hoch

5.5.1. Typologie innerhalb foderativer Systeme.

Art der Kompetenzverteilung: zwischen Supra- und Subsystemen.
e Trennsystem: unterscheidliche, nicht tiberlappende Kompeten-
zen
e Mischsystem: Kompetenzen iiberlappen, meist untibersichtlich
und konsensbediirftig
Kompetenzen:
¢ unterschiedlich Regelungs- und Verwaltungsbefugnisse
e in der Verfassung aufgezahlt
e Recht des Gesammtstaates bricht Recht der Gliedstaaten
Finanzverfassung: unendlich viele Ausgestaltungsmoglichkeiten
systeminterne Heterogenitit bzw. Homogenitit: unterschiedliche Fla-
che, Befolkerungszahl, Wirtschafts- und Finanzkraft der Subsysteme
Beteiligung der Subsysteme: an der Politik der Suprasysteme
e Bundesratsprinzip: (hdufig bei Mischsystemen) Regierung sen-
det Reprasentanten der Gliedstaaten in zweiter Parlaments-
kammer
e Senatsprinzip: (hdufig bei Trennsystemen) Volk wiahlt Repra-
sentanten in zweite Parlamentskammer
intermediire Strukturen: verbinden Gesellschaft mitSuprasystem (zB.
Parteien, Interessengruppen, Medien)
e vertreten Interessen der Gesellschaft
e schaffen realen Politikverbund durch zivilgesellschaftliche Teil-
habe
e integrieren Befolkerung
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5.5.2. Vor- und Nachteile.

Vorteile:
e Wahrung von Vielfalt
e regional differenzierte Politik, Minderheitenschutz
e Entlastung der Supraebene, Entscheidungen vor Ort
e vermehrt Ansatzpunkte politischer Partizipation
Nachteile:
e reaktionstrage durch erhote Kompromissbedarf
e uniibersichtliche Staatstatigkeit
e Versickern von Verantwortung, zT legitimationsfreies Handlen
e problematisch bei grenziiberschreitendem Handeln

6. WAHLEN

Das Kennzeichen einer Demokratie.

6.1. Funktionen von Wahlen.

(1) Kontrollfunktion:
e Staatsapparat nicht gegen Willen der Bevolkerung
— Ausiibung der Staatsgewalt an zeitbeschréanktes, politisches
Mandat gebunden
(2) Legitimationsfunktion:
politische Entscheide werden durch die Bevolkerung freiwillig mit-
getragen.

Wahlrechtsgrundsitze

(1) Allgemeines Wahlrecht:jeder urteilsfahige Staatsbiirger darf wahlen
(2) Gleiches Wahrecht: jede Stimme z&hlt gleichviel

(3) Freies Wahlrecht: freie Entscheidung

(4) Geheimes Wahlrecht

6.2. Wahlsysteme.

6.2.1. Mehrheitswahlrecht.

absolutes Mehr: Kandidat braucht mehr als die hilfte aller Stimmen,
mehrere Wahlgiange
einfaches Mehr: Kandidat mit den meisten Stimmen gewinnt

Probleme

e Bevolkerungsgrosse, raumliche Einteilung:
Wahlkreise gleich gross

e Wahlkreisgeometrie:
Gerrymandering, aktive Wahlkreisgeometrie: Grenzen werden zu
gunsten einer Partei gezogen.
passive Wahlkreisgeometrie: durch Bevolkerungsverschiebung wird
Partei bevorzugt.

Nachteil:
bedeutende Minderheiten nicht vertreten.
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6.2.2. Verhiltniswahlrecht.
Mandate werden proportional zu erhaltenen Stimmen vergeben.
Typen:
Listenwahl:
mit gebundenen Listen:
mit freien Listen: Kandidatenvorschldge der Parteien konnen ver-
andert werden.
streichen von Kandidaten
kummulieren: streichen und ersetzen durch neuen Kandidaten
gleicher Liste, neuer erhélt zwei Stimmen
panaschieren: Kandidaten mit einem einer anderen Liste erset-
zen.

Probleme

e Ausgestaltung der Wahlkreise
e genug Mandate,
e kiinstliche Hiirden

— Mindestprozentsatz

6.2.3. reale Wahlsysteme.

Das Wahlsystem des deutschen Bundestags "personalisierte Verhaltniswahl”

e alle haben zwei Stimmen:
e Erststimme Ebene Wahlkreis, Direktmandate
— ein Abgeordneter pro Wahlkreis mit einfachem Mehr
e Zuweitstimme: Ebene Bundesland
— gleich viele Abgeordnete wie Wahlkreise
- Verhiltniswahl mit gebundenen Listen
— 5%-Klausel, Parteien miissen mindestens 3 Direktmandate ha-
ben

Das Wahlsystem des Ostereichischen Nationalrates

e Verhiltniswahlrecht mit gebundenen Listen und Priferenzangabe

e 183 Abgeordnete, 43 Wahlkreise

e Proportionalitdtsausgleich: Korrektur von bundesweiten Verzerrun-
gen

e kompliziertes, mehrstufiges System

e 4%-Klausel

Das Wahlsystem des schweizerischen Nationalrates

e Verhiltniswahlrecht mit freien Listen
¢ 200 Nationalratssitze, nach Bevolkerungsstarke auf Kantone verteilt
e keine Sperrklausel

6.3. Verhalten der Wahlberechtigten.

6.3.1. Drei Ansiitze zur Erklirung des Wahlverhaltens.
Ansitze stehen nicht im Wiederspruch zueinander, sonder beleuchten ver-
schiedene Aspekte.

(1) Der sozial-strukturelle Ansatz
e bestimmende Faktoren:



14 S. RYFFEL

- sozialdemografische Eigenschaften

- Gruppenzugehorigkeit: Familie, Religion, Freunde, Wohn-
ort

e Variablen strukturell gegeben, konstant

o Kiritik:
(a) untheretisch, beschreibend, Erkldhrungskraft?
(b) Ansatz zu statisch, um Entwicklungen zu erkldhren
(c) Ansatz methodisch schwach, Operationalisierung, Vali-

ditat, Rliabilitat
(2) Der sozial-psychologische Ansatz

e bestimmende Faktoren:

- primér Parteiidentifikation

- Interesse an Politik

- Einstellung zu Themen

— Eltern als primére Sozialisationsagenten

e Identifikationswechsel moglich:
neu entwickelte Einstellung
sozialer Druck durch Verdnderung der Lebensweise
altersbedingte Verdnderung: tendenziell konservativer
naitonale Krisen, Generations-Effekte

o Kiritik:

— Parteiidentifikation nicht hinreichend konzeptualisiert
Erhebung der Parteiidentifikation und Wahlentscheid tau-
tologisch.

— tibertragbarkeit auf andere Parteisysteme als USA nicht
immer erfolgreich.

(3) Der dkonomische Ansatz
e bestimmende Faktoren
- Nutzungsiiberlegungen, Eigeninteressen
— keine Parteibindung, Loyalitat
o Kritik:

— Menschenbild: Eigeninteresse als einzige Motivation
Verhalten vielschichtiger: Moral, Ideologie, Solidaritat

— rationale Wahlentscheide
Mehrheit zu wenig informiert

6.3.2. Wahlteilnahme, Wahlbeteiligung.

Wieso ist die Wahlbeteiligung in Deutschland und Ostereich zwischen 1945
und heute konstant 70% und in der Schweiz auf unter 50% gesunken? Eine
geringe Wahlbeteiligung kann zu Verzerrungen im Wahlergebnis fiihren.

(1) Erklirungen des soial-strukturellen Ansatzes
Einfliisse:

e Geschlecht: ab 1995 stimmen mehr Méanner als Frauen

o Alter: je dlter, desto eher Wihler
mehr materielle Giiter zu verteidigen
junge bevorzugen Unterschriftensammlungen, Demos

e Einkommen, Bildung: je hoher Einkommen, Bildung, desto eher
Wahler
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je hoher Einkommen, desto wichtiger Politik
gebildetere politisch interessierter, informierter
o Wohngegend: Stadt - Land
— 1. These: stadtische Gegenden mit Politik als gesellschaft-
licher Konfliktmechanismus, Wahlaufwand kleiner
— 2. These: Politik fiir stadtische Gegenden abstrakter un
unpersonlicher, geringere Wahlteilnahme
frither ausgegelichen, heute Stadt 35%, Land 40%
e Durchschnitts-Nicht-Wiihler: weiblich, 18-44 Jahre alt, unterdurch-
schnittlich gebildet, Stadterin, arm
(2) Erklarungen des sozial-psychologischen Ansatzes
je hoher Parteiidentifikation mit bestimmter Partei, desto eher Wih-
ler
Einfliisse:
e Elternhaus: politische Bildung, Diskussion Mater - Mutter
e Problemorientierung: inhaltliche Bedeutung der Wahlkampfthe-
men fiir Wahler
Durchschnitts-Nicht-Wihler: nicht genau umschrieben, schwache Par-
teiidentifikation, politische Themen irrelevant,
(3) Erklirungen des okonomischen Ansatzes
e Wihlerparadox: Wieso wihlen, wenn millionen andere wéhlen
und die eigene Stimme somit keinen Einfluss auf das Resultat
hat. Somit gibt es keine rationale Wahler, sondern nur irratio-
nale Wahler und rationale Nicht-Wahler.
e Wahl als Ausdruck politischer Praferenzen
o Durchschnitts-Nicht-Wiihler: nicht genau umschrieben, Kosten
der Wahlteilnahme tibersteigt Nutzen.

6.3.3. Wahlentscheid.
Bundestagswahlen 2002, Extreme:

(1) Sitzanteilsdifferenz zwischen SPD und CDU/CSU klein (SPD 3 Man-
date mehr)
(2) SPD kleine Regierungsmehrheit (9 Mandate)

Analyse der Wahlerschaft von

SPD: Sozialdemokratische Partei Deutschlands

CDU/CSU: Biindnis der chistlich demokratischen und christilich so-
zialen Unionsparteien

FDP: Freiheitlich Demokratische Partei

Griine:

(1) Erkldrungen des soial-strukturellen Ansatzes

o Alter:
— SPD: konstant
- CDU/CSU: nimmt mit Alter zu, konservativer
— FDP: 25-34 Jahrige
— Griine: 35-44 Jahrige

e Geschlecht
— SPD: Frauen, Emanzipation vor allem jiingerer Frauen
- CDU/CSU: Manner
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o Religion
- CDU/CSU: praktizierende Katholiken, auch praktizieren-
de Protestanten
e soziale Klasse
— SPD: Arbeiter, einfache Angestellte
— CDU/CSU: keine statistischen Unterschiede
— FDP: leitende Angestellte, Selbstandige
— Griine: fast keine Unterschiede, aber weniger leitende An-
gestellte, Selbstandige
e Alter, Religion und soziale Klasse haben Erklarungsfaktor. Un-
terschied der Geschlechter in D und A grosser als in CH.
(2) Erklarungen des sozial-psychologischen Ansatzes
® 90% der Anhédnger von SPD und CDU/CSU haben eigene Partei
gewdhlt
e SPD — Griine
e CDU/CSU — FDP
e insgesammt weniger Personen mit Parteipriaferenz, Einstellung
zu Sachfragen wichtiger
e Kanzlersympathie
e Bedeutung der Parteiidentifikation hat abgenommen
(3) Erklirungen des okonomischen Ansatzes
e Hypothese: Je schlechter die subjektive, allgemein wahrgenom-
mene Wirtschaftslage, desto eher wéahlt jemand die Oppositi-
onspartei.
e rational: nicht préferierte, sondern kleineres tibel der beiden
chancenreichsten Parteien
e Empirie:
— keine Bestdtigung in der Schweiz, da keine klare Opposi-
tion
— rationales Verhalten in Deutschland ausgepragt: Erststim-
me an grosse Partei, Zweitstimme an Préferierte

6.4. Verhalten der Politiker.

6.4.1. Einfluss der Wahlen.
Politiker streben Wiederwahl an
Popularitits-Faktoren:

e Personlichkeit, Ausstrahlung
e naitonale und internationale Politik und Wirtschaft
¢ nationale Wirtschaft, empirisch bestatigt

6.4.2. Regierungsverhalten und Politik im Wahlzyklus.

e Machtzyklus zwischen Regierung und Wahler
e Annahme: kurzfristiges Gedédchtnis der Wéhler
e Verhalten vor Wahlen:
- sichere Wiederwahl:
ideologische Politik
nichts Unerwartetes
— Wiederwahl nicht gesichert, Popularitdt erhohen:
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+ Produzenten gegentiiaber Konsumenten, Steuerzahlern be-
vorzugen:
langsam wachsende, einkommensschware Bereiche mit
vielen Angestellten (zB Landwirtschaft, Stahlindustrie. . .)
+ Investitionen mit unmittelbarem Nutzen und verschleier-
ten, verzogerten Kosten

politische Konjunkturzyklen
Elemente:

Wahlberechtigte: wahlen bei momentaner Zufriedenheit Regierung,
sonst Opposition
Regierungspartei: will Wiederwahl, beeinflusst Arbeitslosenquote iiber
Fiskalpolitik
wirtschaftliches System: Phillips-Kurve: Arbeitslosenquote kann auf
Kosten einer hoheren Inflationsrate kurzfristig gesenkt werden.
Erwartungsbildungshypothese: erwartete Inflationsrate hangt von
der tatsdchlichen und der erwarteten der Vorperiode ab.
Modell: Abbildungf[l]
e nach der Wahl: Punkt D
Inflation droht zu steigen
— restriktive Wirtschaftspolitik
— Erhohung der Arbeitslosigkeit
o 1. Jahr der neuen Legislaturperiode: D — A
hohe Arbeitslosigkeit
Inflationsrate sinkt
e 2. Jahr: A — B
Arbeitslosigkeit wieder sinkend
Inflationsrate sinkt
e 3. Jahr:B — C
Arbeitslosigkeit deutlich gesenkt
Inflationsrate kaum erhoht
e Wahljahr: C— D
Senkung der Arbeitslosigkeit
zeitlich verzogerte Erhohung der Inflation

Wenn die Wahlberechtigten lernfahig sind, kann Zyklus nicht unendlich
wiederholt werden.

A

Inflationsrate 7 Langfristige Phillips-Kurve

Iso-Stimmenkurven
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ABBILDUNG 1. Inflationsrate und Arbeitslosenquote
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6.5. Effekte verschiedener Wahlsysteme.

|

| Mehrheitswahlrecht

| Verhiltniswahlrecht

Wahlberechtigte

Zielperspektive der Wahl

Entscheidung fiir/gegen die
Regierungspartei

Entscheidung fiir einen repra-
sentativen Agenten

Zeitperspektive der Wahl riickblickend und/oder vor- | vorausschauend
ausschauend

Abbildung der Wahlerprife- | Verzerrt Unverzerrt

renzen

Politiker

Wahlkampfstrategie tiberbriickende Strategie Bindende Strategie

Abhéngigkeit von den Wahl- | Hoch Niedrig

berechtigten ihres Wahlkrei-

ses

Abhiangigkeit von ihrer Partei | Niedrig Hoch

Parteien und Parteisystem

Wahlchancen kleiner Parteien | Niedrig Hoch

Etablierungschancen neuer | Niedrig Hoch

Parteien

Charakter des Parteisystems

Tendenz zu Zweiparteisy-
stem

Tendenz zu Mehrparteisy-
stem

Regierung

Charakter der Regierung in | Meist Einparteiregierung Meist  Koalitionsregierung

parlamentarischen  Regie- (seltener Minderheitsregie-

rungssystemen rung)

Stabilitit der regierungstra- | Hoch, da meist deutliche | Niedrig, da meist geringe

genden  parlamentarischen | und parteipolitisch einheitli- | und parteipolitisch gespalte-

Mehheit che Mehrheit ne Mehrheit

Zuordbarkeit der politischen | klar der Regierungspartei zu- | Nicht klar einer der Parteien

Verantwortung ordbar der Regierungskoalition zu-
ordbar

Chancen auf hdufige Macht- | Hoch Niedrig

und politischen Richtungs-

wechsel durch Wahlen

Politische Reprasentation der Gesellschaft

Sicherung der Repréasentation | Niedrig Hoch

von Minderheiten im politi-
schen Prozess

7. INSTRUMENTE DER DIREKTEN DEMOKRATIE

Moglichkeiten zur Beeinflussung der Politik neben den Wahlen.

7.1. Direktdemokratische Instrumente der Demokratie.

7.1.1. Direkte, repriisentative und halbdirekte Demokratie.

direkte Demokratie: es gibt kein Parlament, Volk beschliesst Gesetze,
wahlt Vollzugsbehorden und Richter
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reprasentative, indirekte Demokratie: Volk wahlt Vertreter ins Parla-
ment

halbdirekte Demokratie: indirekte Demokratie mit der Moglichkeit,
bestimmte Sachfragen der Volksabstimmung zu unterstellen.

7.1.2. Direktdemokratische Instrumente.

Das Referendum:
e Inkrafttreten eines Rechtsaktes verhindern
e bestehenden Rechtsakt nachtraglich ganz oder teilweise aufhe-
ben
e obligatorische / fakultative Referenden
e ausserordentliches Referendum: Beschluss wird durch Parla-
mentsmehrheit der Volksabstimmung unterstellt
e Beispiele: Verfassungsreferendum, Gesetzesreferendum
Die Volksinitiative:
¢ Inkraftsetzung eines bestimmten Rechtsaktes
e richtet sich an Parlament, welches deren Inhalt beraten und
abstimmen muss
Das Abberufungsrecht:
e Moglichkeit gewidhlte Behorden oder -mitglieder ihrer Funkti-
on zu entheben
e Volksabstimmung, Erfolg Neuwahlen

7.2. Verbreitung und Funktion direktdemokratischer Instrumente.

7.2.1. Verbreitung der direkten Demokratie — die Qualitiit.

e 18501939
Schweiz als Vorreiter der direkten Demokratie
aus Tradition der Landsgemeinden
e 1989
Ende der kommunistischen Herrschaft, neue Verfassungen
weltweit exponentieller Anstieg von Volksabstimmungen

7.2.2. Funktion der direkten Demokratie — die Qualitit.

Kontrollfunktion: politische Entscheidungen im Sinne der Mehrheit
des Volkes
Legitimationsfunktion: hohe gesellschaftliche Akzeptanz
Unterschiede zu Wahlen:
(1) bei Wahlen wird politische Macht weitergegeben, bei direkter
Demokratie vom Volk ausgetibt
(2) Wahlen in regelmaéssigen zeitlichen Abstanden, direkte Demo-
kratie zeitlich ungebunden

7.2.3. Direkte Demokratie in Deutschland, Ostereich und der Schweiz.

Deutschland:
o keine direktdemokratische Elemente auf Bundesebene
Ostereich:
o Volksbefragungen: Auf Antrag des Nationalrates werden dem
Volk zwei Losungsvorschlédge fiir ein zukiinftiges Gesetz unter-
breitet. rechtlich nicht bindend
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o Voksabstimmung: Referendum
obligatorisch: Gesamtinderung der Bundesverfassung, Abset-
zung des Bundesprasidenten
fakultativ: Teilinderung der Bundesverfassung auf Verlangen
von 1/3 des Nationalrates; jeder Gesetzesbeschluss auf Verlan-
gen einer Mehrheit des Nationalrates
o Volksbegehren:
- Gesetzesinitiative von 100000 Stimmberechtigten
- 1/6 der Stimmberechtigten aus drei Bundeslandern
- Einreichung eines ausformulierten Gesetzestextes
Schweiz:
e Musterstaat der halb-direkten Demokratie
e die meisten Beschlfise sind einem Referendum unterstellt
e Referendum: 50000 Stimmberechtigte, 8 Kantone innerhalb von
100 Tagen
Volksmehr
e Volksinitiative: 100000 Stimmberechtigte, Aufhebung, &nderung,
Neuschaffungen von Verfassungsartikel
ausformuliert oder als Anregung
vom Bundesrat oder Parlament beraten und evtl mit Gegenvor-
schlag
Volks- und Standemehr

7.3. Analytische Typologie zu Rerefenden und Initiative. vgl Abbildung
2

Ist das Referendum durch die
Verfassung/Gesetz verlangt?

Ja Nein

Obligatorisches Konnen nur die Regierungspartei(en),
Referendum die Regierung oder ein bestimmter
Regierungsvertreter das Referendum
auslosen?

Ja Nein

Wird iiber einen Regierungs-

Regierungsreferendum .
erlass abgestimmt?

Ja Nein

Fakultatives Volksinitiative
Referendum

AsBBILDUNG 2. Typologie direktdemokratischer Instrumente
von Hug und Tsebelis
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7.4. Funktion und Wirkung unerschiedlicher Rerefenden.

7.4.1. Das obligatorische und fakultative Referendum.
Ausloser eines fakultativen Referendums:

e Verhinderung der Inkrafttretung einer Parlamentsvorlage, welche
Opposition schlechter stellen wiirde

e minimal winning-coalition: Akteure (zB Gesetzgeber) berticksichti-
gen eine moglichst kleine Interessengruppe, da Veranderungsgrad
und Eigennutzen hochstmoglich

— Risikoabwigung der Mehrkeitskoalition: Verdnderung, Nutzen, Oppo-
sitionsstirke, Referendumsrisiko

Vorgehen der Mehrheitskoalition:

e jede Verdanderung besser als Status quo
e Kompromiss mit Opposition: Erfolgswahrscheinlichkeit 50%

Logik des Referendums:

(1) Risikoentscheidungen der Mehrheitskoalition: Whkeit eines erfolg-
reichen Referendums und Nutzen
(2) Referenden begiinstigen Verteidiger des Status quo, benachteiligt
Reform- und Verdanderungstendenzen
(3) Es kommt zu Referenden, da Akteure unter Ungewissheit agieren:
e Priferenz der Stimmbiirger
e Stdarke der Opposition
e Opposition an Referendumgsdrohung gebunden
e Referendum eines unbeteiligten Aussenseiters

Wirkung des Rerefendums:

e Innovationshemmend
e Integration: auch die einflussreichste Gruppe muss Kompromisse
eingehen

7.4.2. Das Regierungsreferendum.

Ausloser:

e durch Staatsoberhaupt, Regierungs, Regierungsparteien (kein In-
strument der Opposition)
e Vergewisserung der 6ffendlichen Unterstiitzung
e Abbau von Spannungen innerhalb der Regierungspartei, Auslage-
rung des Entscheides
Risiko:
e Regierung muss Position beziehen
e Legitimationsverlust <> Legitimationsgewinn
e Ausgang unvorhersehbar:
- Volksmeinung instabil wenn keine klare gesellschaftliche Kon-
fliktlinie
- abhéngig von Meinungsfiihrern
- Eroffnung neuer Konfliktlinien
e Ausgang berechenbar:
bei ausgeprager ideologischer Spaltung, Starke abschdtzbar
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Ziele:

e polit-strategische Wirkung
o festigen der eigenen Haltung, Schwéachen der Opposition
e Neuwahlen, Riicktritt bei Niederlage

7.5. Funktion und Wirkung von Volksinitiativen.

7.5.1. Funktion und Wirkung der Volksinitiative.

(1) Durchsetzung einer Forderung gegen die Behorden
legale Revolution
Durchschnittlicher Ja-Anteil: 30%
(2) Indirekter Erfolg mit den Behorden:
Regierung und Palament erarbeiten Gegenvorschlag
ein drittel aller Volksinitiativen haben Auswirkung auf Gesetzge-
bung
(3) Mobilisierung neuer politischer Tendenzen und Themen, Schwungrad
Themen ausserhalb der politischen Agenda der Regierung
Zwang zur politischen Neuorientierung
Legitimierung einer politischen Forderung
(4) Selbstinszenierung
unbekannter Gruppen
Wahlhelfer kleiner Parteien (Parteiposition)

Entscheidungslogik:

e wie beim fakultativen Referendum

Erfolgswahscheinlichkeit, Veranderung

Vereinigung moglichst vieler Konfliktlinien

festlegung des Ziels: direkte oder indirekter Erfolg, hohe Innovation
oder hohe Erfolgswahscheinlichkeit

7.5.2. Funktion und Wirkung des Volksbegehrens in Osterreich.

Unterschiede zur Volksinitiative:

(1) Sammlezeit nur eine Woche
(2) nicht automatisch vors Volk
(3) Zwecke:

(a) Schwungrad

(b) Wahlhelferin

7.6. Verhalten von Stimmberechtigten und Politikern in Abstimmungen.

7.6.1. Verhalten der Stimmberechtigten.

Unterschiede zum Wahlverhalten

e grossere Schwankung der Teilnahme
e sozial-strukturelle Ansatz
— Variable "Inhalt der Abstimmung”: mobiliert gewisse Bevolke-
rungsschichten, Parteien mobilisieren
e sozial-psychologischer Ansatz
— Problemorientierung gleich oder wichtiger als Parteiidentifika-
tion
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o okonomischer Ansatz

— abstraktes Konzept kann auch fiir Abstimmungen

7.6.2. Verhalten der Politiker.

e Abstimmungen als strategisches Mittel zur schdrfung des eigenen
Profils, Positionsbezug
e auch Initiativen der Gegner nutzbar

8.1. Definition.

8. PARTEIEN

e auf Dauen angelegte organisatorische Vereinigungen
e Formulierung, Propagierung von politschen Interessen und Zielen
e stellen Funktionspersonal zur Umsetzung

8.2. Verfassungsrechtliche Verankerung.

¢ "verfassungsrechtlich notwendiger Bestandteil der freiheitlichen de-
mokratischen Grundordnung”
e wehrhafte Demokratie: Parteien konnen verboten werden

8.3. Funktionen.

Funktion Erliuterung

Personalrekrutierung ~ Auswahl von Personen fiir politische Amter

Interessenvertretung Vermittlungsagentur zwischen gesellschftli-
chem und politischem System

Interessenselektion Auswahl von Interessen

Interessenaggregation
Interessenartikulation

Programmfunktion

Legitimation und Inte-
gration

8.4. Typologisierung.

Interessenbiindelung

Ausserung und Einspeisung von politischen In-
teressen

Integration verschiedener Interessen zu einem
Gesamtprogramm

Verankerung der politischen Ordnung im Be-
wusstsein der Biirger und der gesellschftlichen
Kréfte
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Variablen Ausprigungen
Organisationsgrad
e Wihlerpartei, Honoratiorenpartei

programmatische Aus-
richtung

politischer Einzugsbe-
reich

Stellung zum politi-
schen System

8.5. Volksparteienkonzept nach

funktionale Kriterien

(mehr Wahler als Mitglieder)
e Mitgliederpartei, Massenpartei

e Rechtsextreme Parteien
nationalisitisch, rechtsextrem

e Konservative Parteien
Bewahrung, Wiederherstellung

e Liberale Parteien
individuelle Freiheit

e Christliche Parteien

e Sozialdemokratische Parteien
Leitbild: grundsétzliche Gleichheit aller
Menschen

e Okologische Parteien

e Linksextreme Parteien
Kommunismus

e Volkspartei
e Interessenpartei

e Systemkonforme Parteien
o Systemfeindliche Parteien

Kirchheimer.

Volksparteienkonzept strukturelle Merkmale

¢ entideologisiertes
Programm

e interner Ausgleich
verschiedener Interes-
senlagen

e soziale Heterogenitit
der Wiahlerschaft

weitere  Bezeichnun-
gen: e demokratische Struk-

tur des Parteisystems
e starker Parteiapparat
und -Fithrung

e catch-all-party

All It tei
° mufllii‘:\;edisg) a_r “ o differenzierte Organi-
party y sation

e untergeordnete Rolle
des einzelnen Mit-

Stimmenmaximierungsprinzip glieds
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Diskussion

Pro

Contra

Volksparteien als angemessene Organisa-
tionsform mit weitgefassten Programmen
als notwendige Konsequenz einer nicht
polarisierten Gesellschaft.

e Dennoch existieren Unterschiede

e Integration der Wahlern

e Parteienkonkurrenz, keine -
feindschaft

Der Typus der Volksparteien verschleiert
die realen gesellschaftlichen Bruchlinien
durch theoretischen Pragmatismus.

e programmatische Grundsatzlo-
sigkeit

e Personalisierung der Politik

e Status-quo-Orientierung der ei-
gentumsorientierten Gesellschaft

9. INTERESSENGRUPPEN UND SOZIALE BEWEGUNGEN

Akteure der intermediiren Politik. (intermediar: zwischen Medien ver-

mittelnder Akteur)

9.1. Interessengruppen: Charakteristika und Funktionen.

9.1.1. Was ist eine Interessengruppe.

e Vereinigung von Einzelpersonen (nattirliche Personen) und Kérper-

schaften (juristische Personen)

e beeinflussen politische Enscheidungen gemadss ihren Interessen

klare interne Organisation
Mitgliedschaft freiwillig
Verein, Verband, Stiftung

staatlicher Spare)

Teil der Zivilgesellschaft (6ffendlicher Raum zwischen privater und

o Kritik: stellen Partikularinteressen vor Gemeinwohl

9.1.2. Unterschiede zu Parteien.

e stellen keine Personen zur Wahl, kein Wahlkampf
e wirken auf vielen Ebenen indirekt auf Politik

9.1.3. Handlungsrepertoire.

e Beeinflussung von Politikern, 6ffendlicher Verwaltung
e Verbandsfarbung: Platzierung von Vertretern innerhalb von Partei-

en, Regierung, Parlament, Verwaltung

Einspeisen von Information
Bestechung

Initiativen, Referenden

9.1.4. Funktionen nach aussen.

Interessenselektion
Interessenaggregation
Interessenartikulation

Mobilisierung der dffendlichen Meinung

Kampf um Durchsetzung von Interessen
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9.1.5. Funktionen nach innen.
e Initiative
e Sachverstand
e Kontrolle

9.1.6. Variablen der Empirischen Erfassung.

o Art der Interessen: materiell, ideell
o Organisationsstruktur: Mitgliederverbande, Dachverbande
o Titigkeitsbereich:
— Wirtschaft, Arbeit, Verbraucherschutz
- soziale Wohlfahrt, Gesundheit, Familie, Jugendliche, Frauen,
Senioren, Auslander
- Umwelt, Menschenrechte, Frieden, Religion, Heimatspflege
— Kultur, Bildung, Wissenschaft
— Freizit, Sport

9.2. Einfluss der Interessengruppen.

9.2.1. Konzentration auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde.

e grosses politisches Gewicht
- Information und Sachkompetenz
— Druck auf Parteien, Offendlichkeitsarbeit, Streiks

e Arbeitgeberseite besser organisiert

e Messgrossen des Einflusses
— Streik Intensitét: verlorene Arbeitstage pro 1000 Arbeitnehmer
- Gewerkschaftsdichte: Netto-Mitgliedschaft in Gewerkschaften
- Index von Nickell: policy-output von 1 (gering) bis 20 (gross)

Grossen korellieren nicht!

9.2.2. Theorie des kollektiven Handelns: Organisierbarkeit und Konfliktfihigkeit
von Interessen.

Organisierbarkeit: Mobilisierung von Personen, Finanzen, Infrastruk-
tur
e grosse Interessenkreise schwieriger zu mobilisieren
— je grosser, desto heterogener
— hoherer logistischer Aufwand
— Trittbrettfahrer (profitieren von kollektivem Gut, ohne
beizutragen)
e Kerngruppe, beteiligt sich unabhingig davon, ob andere sich
beteiligen
— je kleiner, desto eher “kommt der Ball ins Rollen”
— kleiner Personenkreis betreibt grossen personlichen Auf-
wand
- Mitgliederzahl muss wachsen
e selektive Anreize, nicht politisch, Nichtmitglieder ausgeschlos-
sen zB Pannenhilfe, Zeitschriften
e Herdeneffekt: Je mehr Personen mitwirken, desto mehr werden
angezogen
Konfliktfihigkeit: Beeinflussung von Entscheidungstragern, anderen
Interessengruppen
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Einfluss der Machtstruktur Pluralismus Neokorporatismus
Einfluss der Wahlen Gering Hoch
Einfluss der IG Hoch Gering
Machtkonzentration Gering Hoch
Normatives Inputkriterium: Teil- | Erfallt Nicht erfiillt
nahme und Einfluss moglichst vie-

ler Gruppen

Normatives Outputkriterium: Be- | Nicht erfiillt Erfallt
riicksichtigung allgemeiner langfri-

stiger Interessen und der “have-

nots”

TaseLLE 1. Auswirkung des Pluralismus und Neokorporatismus

e Politiker wollen Popularitdt, Wiederwahl

e grosse Mitgliederzahl, Ubereinstimmung der Fiihrung und Mit-
gliedern

e hohe ideelle und materielle Nutzererwartungen

9.3. Grundstrukturen intermediidrer politischer Systeme.

9.3.1. Pluralismus. ldealtypus, IGs als intermediére politische Akteure

o Annahmen

— alle gesellschaftlichen Forderungen durch IGs gebtindelt

— Fihrung der IG vertritt Interessen ihre Basis

— alle IGs gleichen Zugang zu politischen Entscheidungstragern
¢ IGs erhohen Partizipationsmoglichkeit
e IGs als Gegengewicht zu Regierung, Parlament, Parteien

9.3.2. Neokorporatismus. 1Gs konkurrieren, wie in einem Markt

o IGs wie Schiedsrichter mit Eigeninteressen
e zentralistisch organisiert
e Neokorporatismus Index von Kicks-Kenworthy:
7 Formen der wirtschaftlichen Kooperation
— Zentralisierung der Kooperation zwischen Produzenten
— Koordination bei der Festlegung der Lohne
- Kooperation zwischen Regierung und 1G
— drei-parteilicher Korporatismus
— Kooperation zwischen Investoren und Firmen
- Kooperation zwischen Arbeitnehmerschaft und Management
e Index von Swank
— gewerkschaftliche Organisationsdichte
— Macht der gewerkschaftlichen Dachverbande
— Koordination bei der Festlegung der Lohne
e in fortschritlichen Landern Trend zu Neokorporatismus

9.3.3. Auswirkung des Pluralismus und Neokorporatismus. siehe Tabelle([T]

9.4. Soziale Bewegungen.
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9.4.1. Definition.

e entstehen aufgrund einer spezifischen gesellschaftlichen Problem-
lage

e umfassen grosse Gruppe von Menschen

e geringer Zentralisirungsgrad, Hierarchie,

e partizipativ, flexibel, kurzlebig

e keine formelle Mitgliedschaft und Fiithrung

e kein Verband, Verein

e politische Mittel: Versammlungen, Demonstrationen, Petitionen, un-
konvenionelle Mittel

9.4.2. Abgrenzung zu 1Gs und Parteien.

e verweigern Mitwirkung im politischen Machtkartell
e Phasen:
— Thematisierung, Formulierung von Alternativen, Bildung einer
organisatorischen Struktur
- Etablierung der Bewegung
- Auflosung
e kein direktes Lobbing, sondern “outside lobbying” iiber Beeinflus-
sung der 6ffendlichen Meinung

9.4.3. Verhiiltnis zwischen sozialen Bewegungen und dem Staat.
e [ntegration
wenn SB grosse Wihlerkreise mobilisieren konnen
e Repression
wenn Proteste zu Gewalt fithren

9.5. IGs und SBs im Zeichen der Internationalisierung und Offendlich-
keitsdemokratie.

Offendlichkeitsdemokratie: politische Prozesse zunehmend in der brei-
ten Offendlichkeit und weniger durch Parteien, Parlament usw

Verhaltensrepertoire von SB und IG auf traditonellen Bahnen
national dominierend

IG: konzentrieren sich national und interantional auf inside lobbying
SB: national, outside lobbying

10. Das PARLAMENT

10.1. Definition Parlamentarismus. Eingenschaften des Parlament

e Vertretungskorperschaft der reprasentativen Demokratie
e Funktionen:
— Wahlfunktion
- Kontrollfunktion
- Legislativfunktion
- Kommunikationsfunktion
e exklusive, substantielle Rechte in politisch relevanten Bereichen
zB Gesetzgebung, Regierungskontrolle
o eigenstdndiges Machtzentrum in politischem Entscheidungsprozess
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Parlamentarismus ist Oberbegriff verschiedener Regierungssysteme wie
Présidialsystemen, semiprédsidentielle Systeme parlamentarischen Regie-
rungssystemen oder verschiedenen Mischformen.

10.2. Parlamentarische und prasidentielle Regierungssysteme.

10.2.1. Mischformen.
2?7

Direktorialverfassung: zB Schweiz ¢ el
semiprasidentielle Regierungssystem: viele Staaten Osteuropas
e Prasident
- vom Wahlvolk gewéhlt
- hat umfassende eigene Rechte
- Exekutive in Prasident und Regierung aufgeteilt
e Regierung
- vom Staatsprasidenten und Parlament abhéangig
- Regierungschef vom Staatsprésidenten ernannt
— vom Parlament absetzbar
- kan mit Prasidenten Parlament auflosen

10.3. Opposition. eine als legitim anerkannte politische Gegenkraft.
Oppositionsformen

kompetitiv: den Konflikt betonend
demonstration klarer Alternativen

kooperativ: den Kompromiss akzentuierend
Moglichkeit, eigene Vorstellunen einfliessen zu lassen

10.4. Parlamentsfunktionen.

10.5. Konzept der Reprdsentation. rechtlich autorisierte Ausiibung von
Herrschaftsfunktionen.

(1) politische Fithrung

neue Themen auf politische Agenda
(2) Responsivitat

Anregungen aus Bevolkerung

Typlogiesierung

trustee: grundséatzliches Vertrauensverhiltnis zwischen Wahler und
Vertreter

delegate: Vertreter an Wahlerschaft riickgebunden: Weisungen, Kon-
trolle, Abberufung

politico: Mischung der Idealtypen

10.6. Parlamentarismus in Deutschland.
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parlamentarische

prasidentiell

Legitimationskette
Wahlvolk — Parlament —
Regierung
nur Parlament vom Volk le-
gitimiert

Wahlvolk — Prasident (*)
Wahlvolk — Parlament

(* zusétzlich Parlament —
Regierung)

getrennte Wahlen fiir Parla-
ment und Regierung

Gegenseitige Abhingigkeit Parlament — Regierung

Allgemein stark schwach
Regierung von Vertrauen Regierung nicht vom Parle-
einer Parlamentsmehreit ment abhédngig.
abhéngig. Kontrolle iiber Budgetpoli-
bei  semi-parlamentarisch tik, Gesetzgebung
schwicher

Kreation und Bestellung der gegeben nicht gegeben

Regierung durch das Parla-

ment

Abberufbarkeit der Regie- gegeben nicht gegeben (*)

rung

Parlamentsauflosung moglich nicht moglich (¥)

Kompatibilitit von Regierungsamt und Parlamentsmandat
unterschiedlich untersagt

Gesetzesinitiativrecht der Regierung
Richtlinienkompetenz des
Regierungschefs
wird durch Parlamentsmehr-
heit untersttitzt.

Gesetzgebung beim Kon-
gress

Vetorecht der Regierung

nicht gegeben gegeben
zT bei Ausgabengesetzen
Fraktionsdisziplin
(Zwang zu einheitlichem Ab- ausgeprigt gering

stimmverhalten innerhalb einer
Fraktion)

als Folge der engen Verbin-
dung zwischen Regierung
und der diese tragenden Par-
lamentsmehrheit

“interparlamentarische De-
zentralisation”

Funktionslogik, Konfrontationslinie
Regierungsmehrheit, Re-
gierung < Opposition

Parlament < Regierung
(*) semi-prasidentiell: Pra-
sident (vom Volk gewihlt)
und Regierungschef (vom
Parlament gewdhlt) teilen
sich Exekutivmacht

(*) gilt fiir semi-prasidentielle und semi-parlamentarische Systeme
TaBeLLE 2. Parlamentarische und présidentielle Regierungssysteme
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Funktion der Regierungsmehr- Parlamentsfunktion Funktion der Opposition

heit

Konstitutionierung und dau- Kreation und Wahl personelle Alternativen

erhafte Stiitzung der Regie-

rung

Regierungspersonal Rekrutierung alternatives Regierungsper-
sonal

Mitsteuerung und Durchset- Gesetzgebung sachliche Alternative und

zung Thematisierung

interne Mitsteuerung Kontrolle der Regierung  offendliche Kritik

(Mit)Steuerungsleistung und

Intraorgan-, Sach-, Lei-
stungskontrolle
Repriisentation
Kommunikation
Legitimation

Integration der Wahlermehr-

Interorgan-, Richtungskontrolle

Integration der Wahlermin-
derheit

heit

TaBeLLE 3. Parlamentsfunktionen
Variable linke Parlamentarismuskritik rechte Parlamentarismuskritik
Staatsverstdndnis Staat als Ausschuss, der die Staat verfiigt er eigene Digni-

Wesen des Parlaments

Funktion des Parla-
ments
Instrumentalisierung

des Parlaments

Alternativen zum Par-
lament

TaBeLLE 4. Kritik am Parlamentarismus

gemeinschftliche Geschafte
der ganzen Bourgeoisieklasse
verwaltet.

Instrument der herrschenden
Klasse zur Unterdriickung
des Volkes

“Verschleierung” der wahren
Machtverhiltnisse im Staat

Parlament als Biihne fiir Agi-
tation (intensive politische
Aufklahrungs- und Werbeta-
tikeit)

sozialistische Demokratie,
herrschaftsfreier Diskurs

10.6.1. Bundestag: Parlamentsorganisation.

tat und steht als das Allgemei-
ne iiber den Interessen und
Parteien als dem Besonderen
Schwatzbude

Verhinderung eines homoge-
nen und einheitlichen Volks-
willens

Parlament als Biihne fiir Agi-
tation

Ersetzung oder Ergdnzung
durch standisch gepréagte Or-
ganisationen

Bundesrat (Vertretung der Lander) nicht Bestandteil des Parlaments, da

nicht frei gewéhlt.

Fraktionenparlament: arbeitsteilige Strukturen, “Arbeitsgruppen”, “Ar-

beitskreise”

e Experten-Gremien der Fraktionen
e Meinungsfiihrerschaft auf bestimmtem Gebiet
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o Vorteil: Effizienz
e Nachteil: mangelnde Transparenz auf grund der Informalitat
Fraktionsversammlung: zentrales Beschlussgremium der Fraktion
Plenum: zentrales Beschlussorgan des Bundestags
hier werden nicht Entscheidungen getroffen, sondern getroffene Ent-
scheidungen der Ausschiissen nachvollzogen
stindige Ausschiisse: “vorbereitende Beschlussorgane”
Fachexperten der Fraktionen tauschen Argumente aus,
Abstimmung tiber Beschlussempfehlung des Ausschusses an des
Plenum
Prasidium des Bundestags: mit Bundesprasident an der Spitze
Leitung des Bundestagssitzungen
Reprasentation des Bundestags nach aussen

10.6.2. Bundestagsabgeordnete: Urteile und Vorurteile. sinkendes Image der Po-
litiker, Vorurteile:

e fehlende Arbeitsmoral:
— zB leeres Plenum: Hauptarbeit in Fraktionsarbeitsgruppen
— 78 Stunden Arbeitszeit in Sitzungswochen
- Bundestag mehr Arbeitsparlament als Redeparlamanet
¢ keine besonderen Fahigkeiten:
- Biirger zu wenig informiert tiber Funktionslogik des Bundes-
tags
- unrealistische Erwartungshaltung
e zu viele Mitglieder im Bundestag
— Argumente pro Verkleinerung:
+ Effizientsteigerung durch kleinere Gremien
+ Vergrosserung der Wahlkreise tolerabel
+ Zeichen gegen Parteienstaat
+ Kostenersparnis
— Argumente contra Verkleinerung:
+ kleine Fraktionen nicht mehr in der Lage alle Gremien zu
besetzen
+ Vergrosserung der Wahlkreise fiihrt zu Verlust an Biirger-
nihe
+ Bundestag von der Grosse her im internationalen Durch-
schnitt
e zu viel Lohn, Entschddigungshohe selber bestimmt
— Durchschnitt 14052 DM monatlich, unter Richter am obersten
Gerichtshof
e Abgeordnete dem Fraktionszwang unterworfen, kein freier Wille
— Abgeordnete im Zwist zwischen Volksvertretung und Frakti-
onsdisziplin
— Abgeordnete nicht machtlos, Einflussnahme nicht 6ffendlich
- Abstimmungsniederlagen der Regierung Folge von gestorter
Kommunikation
— Wihler wertet Zerstrittenheit als Unsicherheit
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11. Die REGIERUNG

11.1. Funktionen. umfassende politische Fithrungsrolle

e Durchfiithrungsfunktion
- Gesamtleitung aller staatlichen Tatigkeiten, zZB Exekutive
— setztstabiles politische System voraus: Administration, Zwangs-
gewalt, ...
e Steuerungsfunktion
- handelt bei innen- oder aussenpolitischen Herausforderungen
- zB. Planung, Forderung, Uberwachung, Absicherung, Reform

11.2. Regierungsstrukturen.

11.3. Regierungschef.

11.3.1. Legitimation.

33

prisidentiell semi-prisidentiell | parlamentarisch
Regierungschef vom Volk ge- | Premierminister: | Ministerprasident

wihlt wird vom Par-|vom Parlament

zugleich Staats- | lament gewdhlt, | gewdhlt

prasident braucht Vertrau- | Vorsitz im Kabi-
Ernennung der [en von Staats- | nett
Minister oberhaupt (vom

Volk  gewdhlt)
und Parlament

11.3.2. Leistungen.

e Koordination der Ministerien:
Sach-, Finanz-, Personalkomflikte

e wirkungsvoller Parteifiihrer

e gute Figur vor Massenmedien

e sonst wie Minister

11.4. Minister. Leiter der obersten Behorden (Ministerien), palamentarisch
kontrolliert oder eigenstandig

prisidentiell semi-priisidentiell | parlamentarisch
Minister, Sekretd- | bilden keine In- | bilden zusammen mit Regierungs-
re stitution, Vertrau- | chef “Kabinett” oder “Regierung”

ensverhdltnis zu | vom Parlament gewd&hlt

Prasident

vom Préasident er-

nannt

11.4.1. Leistungen.

e Uberblick iiber Problemlagen, Zusammenhinge, Bilanz zu bissheri-
gen Politikansitzen

e Rekrutierung von Mitarbeitern

o Autoritit, Loyalitdt von Mitarbeitern, und gegentiiber Regierungschef

e Beziehungen zu Interessengruppen, Fachpolitikern im Parlament,
Journalisten

e politische Ziele erreichen (Zeitdruck), Ansehen der Partei steigern
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e Antwarter als Regierungschef
11.5. Kabinett.

11.5.1. Zusammenwirken.

Kabinettsprinzip: alle Regierungsmitglieder gleichrangig, Mehrheit
entscheidet

Regierungschef mit herausrangender Rolle: Prasident hat mehr Kom-
petenzen: Richtlinienkompetenz, Organisationsgewalt, . ..

11.6. Ministerien.

11.6.1. Arbeitsebene.

¢ “Durchfiithrungsfunktion”

e Hierarchie: Minister, Ministerium / Staatssekretdre, Abteilung / Re-
ferenden, Sachbearbeiter, Referate

e Anweisungen von oben nach unten

e Berichtspflicht von unten nach oben

e Verantwortung beim Minister

11.6.2. Leitungsebene.

e “Steuerungsfunktion”
e verschiedene Besetzungsmoglichkeiten:

- Regierungsmitglieder in Leitungspositionen

- “personliches Kabinett” mit Vertrauten des Ministers
e ist zentraler Angriffspunkt der Regierungskontrolle

11.6.3. Amter.

e unterstehen den Ministerien
e setzen Regierungspolitik um, durch
e kommunale Selbstverwaltung der Amter, Rechts-, Finanz-, und Fach-
aufsicht durch Ministerien
e Bsp fiir Verwaltungsstrukturen:
- Ordnungsverwaltung, zB Polizei
- Leistungsverwaltung, zB Sozialamnt

11.7. Pragefaktoren des Regierens.

11.7.1. Struktur des politischen Systems. funktionslogisch stimmige Verfas-
sungsstruktur

Auspragung Wirkung

pluralistisch enge Grenzen der Steuerungsmoglichkeiten
monistisch staatliche Machtmittel nach Belieben
prasidentiell

semi-prasidentiell

parlamentarisch

11.7.2. technische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen. “Uberbau” muss
mit “0konomischer Basis” im Einklang sein.
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11.7.3. Gemeinwohlvorstellungen.

e liberale Wiinsche: wirkungsvoller, schlanker Staat — Ordnungspoli-
tik, Regierungs halt sich aus Konflikten heraus.
o umuerteilenden Sozialstaat, Daseinsvorsorgestaat: — Interventionismus,
kompliziertes Rechtesystem
— Politikillusion: alle Probleme lassen sich durch politische Mittel
1osen
— politisches Versprechen eines Sozialstaats tont gut, wird den
hohen Anspriichen aber nur selten gerecht.

11.7.4. Tuakt der Wahlen.

Dilemma: Regierende miissen Wahlen gewinnen und gleichzeitig Ein-
sichtsméngel der Biirger in Rechnung stellen.

e unpopuldre Entscheide nach den Wahlen
o kuzfristige Einbusse an Steuerungseffizienz
e langfristig ist legitimitatsichernde Kompromissbildung gut

11.7.5. Bundesstaatliche Strukturen.

e erhohen Frequenz der Wahlen

e Politikverflechtungsfalle: Interessenabhingigkeiten machen selbst
dringende Anderungen unattraktiv.

e Politikblockaden: zB sozialdemokratisch gefiihrter Bundestagsmehr-
heit steht Stimmenmehrheit unionsgefithrtem Bundesrat mit Veto-
recht gegentiber.

11.7.6. Eigendynamik offendlicher Meinung.

e Berichterstattung der Massenmedien
e Vertrauen / Sympathie der Journalisten
e “publizistische Begleitung” politischer Akte

11.7.7. Transnationale Verflechtung. weltweit vernetzte Gtiter-, Dienstleistungs-
und Finanzmarkte.

11.8. Regierungstechnik, Politikprogramme. Jeder Spitzenpolitiker muss
seine personliche Regierungstechnik finden.

11.8.1. Ziele der Regierungstechnik.

e Basis personlicher Macht schaffen
- Verankerung in der Partei, Mehrheit hinter sich, Beziehungs-
pflege
- Amtsgewalt ausserhalb des Obrigkeitsstaates nicht viel wert
e Amtspflichten erfiillen
- Informationsbeschaffung aus Arbeitsebene, Abteilungen, Inter-
essengruppen
- Filterung der Infromationen
— Beratung
- Entscheidung fiir die man kampft
- publizistische Begleitung
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11.8.2. Politzyklus.

(1) Problemwahrnehmung
e Problem erkennen, auf Arbeitsplan setzen
e oft schon im Wahlkampf thematisiert
e als Folge vom Krisen
e von Interessengruppen
(2) Vorabschiitzung der Handlungsalternativen
e oft erforderliche Masnahmen politisch nicht machbar — sym-
bolische Politik
(8) Programmbildung
¢ Planning-Programming-Butgeting: mittelfristige jahrliche Finanz-
planung
e langerfristige Politikprogramme wegen Meinungskonjunktu-
ren nur selten durchfiihrbar
e Praxis:
- Fachpolitiker und sonstige Experten setzen erreichbare
Ziele und Massnahmen fest
- gesetzliche Regelungen werden von Ministerien vorbe-
reitet.
- Benoétigte Finazmittel werden bereitgestellt oder in nich-
sten Haushaltsplan des Ministeriums aufgenommen.
- Programm wird “aufgelegt”: Interessengruppen informie-
ren Nutzniesser,
(4) Programmuollzug, Implementierung
¢ neue Rechtsregeln administrativ anwenden
e biirokratische Hiirden beseitigen
e Zusammenwirken mit Interessengruppen
(5) Wirkungskontrolle
e Berichtspflichten der vom Programm Begtlinstigen
e Umfragen
(6) Politisches Lernen
o Oft beansprucht Losung von neuen Problemen neue Fithrungs-
kréafte zu sehr, als dass sie von den Fehlern ihrer Vorgiangern
lernen konnten.
e Nur Regierunglernso, Opposition findet Ansatz sowieso scheis-
se.
e Hoffnung auf Lernprozesse moglichst grosser Teile der politi-
schen Klasse bietet darum nur ein relativ regelmissiger Pro-
grammuwechsel, mit trotzdem eher langen Amtszeiten.

11.9. Politikfeldanalyse.

Politikfeld: zB Wirtschaftspolitik, Finanzpolitik, Sozialpolitik, Gesund-
heitspolitik, Wohnunbsgaupolitik, Agrarpolitik, Verkehrspolitik, In-
dunstriepolitik, . ..

Politikfeldanalyse: Tatsachen-, Zusammenhangs-und Erklarungswis-
sen, Prognosen

11.9.1. Fragen der Politikfeldanalyse.
o Was tun Regierungen auf einzelnen Politikfeldern?
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— Prozesse, Ergebnisse politischer Entschlussfassung, Umsetzung
o Warum tun Regierungen etwas?

— Denkweisen, Problemsichten, Problemdefinitionen

— wer ist beteiligt: reale Akteursgruppen
o Was sind die Folgen?

Problemanalyse: nachvollziehende Fallanylyse
(1) Situationsanalyse: was ist das Problem
(2) Operationsanalyse: was konnte unternommen werden, was ist
unternommen worden
(3) Folgeabschitzung: Folgen und Nebenwirkungen der real mog-
lichen Alternativen
(4) Entscheidungsvorschlag
Fallanalyse: von grossem praktischen Wert
(1) Was ist das Problem, Streitfall?
(2) Welche Akteure aus welchen Politiknetzwerken sind beteiligt?
(3) Was préagt das Handeln der Akteure?
Interessen, Ziele
(4) Mittel der Akteure:
Gefechtswert, Verhldtnissmassigkeit
Langfristfolgen, Vorauswirkungen
(5) Was hat sich entwickelt?
Prognosen, ist Problem gelost

12. D1k JUDIKATIVE

12.1. Der Rechtsstaat.

12.1.1. Die formellen Elemente des Rechtssstaates.

(1) Legalititsprinzip
¢ Bindung der staatlichen Gewalt an geltendes Recht.

(2) Gewaltenteilung
e Die drei Staatsgewalten kontrollieren, hemmen und setzen ein-

ander Schranken.

¢ unabhingige Gerichte, nur an geltendes Recht gebunden

(3) Verfassungsgerichtsbarkeit
e Kontrolle des Parlaments, der Regierung

(4) Verwaltungsgerichtsbarkeit
¢ Kontrolle der Verwaltung
e Verwaltung ist nicht demokratisch legitimiert

formeller Rechtsstaat: Rechtsstaatlichkeit ausschliesslich anhand for-
meller Elemente definiert.

e alle verabschiedeten Gesetze sind geltendes Recht
e meist durch materielle Elemente erganzt

12.1.2. Die materiellen Elemente eines Rechtsstaates.

(1) Grundrechte: inhaltlich grundlegende Rechte gegentiber dem Staat
e Menschenrechte: stehen jedem Mensch zu. zB Freiheitsrechte
e Biirgerrechte: sind an Staatsangehorigkeit gekntipft. zB Stimm-
und Wabhlrecht
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(2) sozialer Ausgleich: Sichern den Menschen ein Minimum an materiel-
len Grundlagen, damit dieser Grundrechte ausiiben kann.

materieller Rechtsstaat: ist in rechtssetzender Handlungsfreiheit be-
schriankt, konkretisiert nattirliche Rechte

12.1.3. Rechtsstaat und Demokratie.

o Funktkionszusammenhinge:
Beide dienen der Beschrankung der Staatsmacht und der Legitimitét
staatlicher Entscheidungen.
o Widerspruch:
— Mehrheitsrecht nicht uneingeschrankt giiltig
— Schutz des einzelnen vor der Mehrheit
- materielle Grundlagen garantieren

12.2. Verfassungsgerichtsbarkeit — Organisation und Typen.

Verfassungsgerichtsbarkeit: Uberpriifung staatlichen Handelns auf
seine Ubereinstimmung mit der Verfassung durch unabhéngige Ge-
richte.

12.2.1. Organisation der Verfassungsgerichtsbarkeit. Verfassungsgerichte:

e besonderes Verfassungsgericht
e oberstes ordentliches Gericht

Richterliche Unabhingigkeit:

¢ Rechtssprechung nur an das Recht gebunden
¢ unabhingig gegeniiber: Staatsorganen, gesellschaftlichen Méachten,
Prozesspartein
e Richter:
- Unvereinbarkeitsbestimmungen: Exekutive, Legislative, Verwal-
tung
- lange Amtszeit
— Wahlverfahren politisch bedeutsam, sehr unterschiedlich

12.2.2. Haupttypen der Verfassungsgerichtsbarkeit.

Selbstindige Verfassungsgerichtsbarkeit: abstrakte Normenkontrol-
le
e Erlass wird auf Verfassungskonformitat gepriift
e meist spezielles Verfassungsgericht
e bei Verfassungswidrigkeit wird Erlass
praventive Normenkontrolle: ganz oder nur teilweise nicht
in Kraft gesetzt
repressive Normenkontrolle: aufgehoben
e “negativer Gesetzgeber”
Unselbstindige Verfassungsgerichtsbarkeit: konkrete Normenkontrol-
le
e Erlass wird anlésslich eines konkreten Einzelaktes (Urteil, Ver-
figung) gepriift
¢ es kann mehrere Instanzen geben
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e bei “diffusen Systemen” miissen oder diirfen alle Gerichte Ge-
setze priifen, verfassungswidrige Gesetze werden nicht aufge-
hoben, sondern ignorriert.

12.3. Verfassungsgerichtsbarkeitin Deutschland, Osterreich und der Schweiz.

12.3.1. Das Bundesverfassungsgericht in Deutschland.

e Sitz in Karlsruhe
e zwei Senate
(1) Grundrechtssenat
Normenkontrolle und Verfassungsbeschwerden im Grundrechts-
bereich
(2) Staatsrechtssenat
staatsrechliche Beschwerden aller Art
Verfassungsbeschwerden gegeniiber Behorden und Gerichte
e Wahl der je 16 Mitglieder
- zur Halfte vom Bundesrat und Bundestag indirekt gewé&hlt
— auf 12 Jahre, keine Wiederwahl, vollamtlich
— min. 40 Jahre alt, Richter
e Funktionen:
- Kontrolle der Gesetzgeber
- Kontrolle der Behorden und Gerichten
- Verfassungsstreitigkeiten staatlicher Organe
— Anklage gegen den Bundesprisidenten, Bundes- oder Landes-
richter
e politischer Einfluss: gross
— selbstidndig, repressiv, konzentriert

12.3.2. Verfassungsgerichtshof in Osterreich.

e Sitz in Wien
e 14 Richter, 6 Ersatzrichter
e vom Bundesprésidenten ernannt, auf Vorschlag von:
- Président, Vizeprasident, 6 Mitglieder, 3 Ersatzmitglieder von
Bundesregierung
- 3 Mitglieder, 2 Ersatzmitglieder vom Nationalrat
- 2 Mitglieder, 1 Ersatzmitglied vom Bundesrat
Voraussetzungen:
— Jurist, 10-Jahre Erfahrung, nebenamtlich
— lebensldnglich, bis 70 Jahre
Funktionen:
- Kontrolle der Gesetzgeber
— Kontrolle der Behorden und Gerichten
- Verfassungsstreitigkeiten staatlicher Organe, Wahlpriifungen,
Volkerrecht
- Anklage gegen oberste Staatsorgane
politischer Einfluss: gross
- selbstdndig, repressiv, konzentriert
- nebenamtlich schmalert Einfluss
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12.3.3. Das Bundesgericht in der Schweiz.

e Sitz in Lausanne
e Hauptabteilungen:
- 2 offendliche Abteilungen
— 2 zivilrechtliche Abteilungen
- Kassationshof
— Versicherungsrecht
Sitz in Luzern
— Strafgerichtsbarkeit
Sitz in Bellinzona
e 30 hautpamtliche, 15 ordentliche, 15 ausserordentliche nebanamtli-
che RichterInnen
— durch vereinigte Bundesversammlung gewéhlt
— auf 6 Jahre, Wiederwahl
— informelle Parteienproporz, Landessprachen
— alle stimmberechtigten Schweizer zugelassen
e Funktionen
— oberste Instanz fiir zivil-, verwaltungs-, und verfassungsrecht-
liche Beschwerden
- Staatsvertrdge, Kantonsvertrdge
e politischer Einfluss: klein
- unselbstdndige, diffuse Verfassungsgerichtsbarkeit
— kein Einfluss auf Bundesgesetze!

12.4. Die politische Wirkung des Verfassungsgerichts.

12.4.1. Wann hat das Verfassungsgericht politischen Einfluss und wann nicht?
Modell:

e Verfassungsgericht, Parlament, Regierung eigenstdandig, einheitlich,
rational

e stirkende Faktoren
- fragmentiertes politisches System bietet mehr Interpretations-
spielraum
+ Verfassungsgericht hat moderierende Funktion
+ Richter werden von Regierung und Parlament gewéhlt,
nicht grundsétzlich verschieden
- neue, unerwartete politische Themen
+ Parlament, Regierung noch keine Position
+ Verfassungsgericht hat grossen Spielraum
e schwichende Faktoren
- dezentralisierte Systeme

12.4.2. Was bestimmt die Stiirke der Vervassungsgerichtsbarkeit?

o Instinutionelle Struktur und Position der Akteure im Gesetzgebungspro-
zess
- in institutionell fragmentierten Systemen einflussreicher
- in ideologisch heterogenen Systemen einflussreicher
o Vertikale Gewaltenteilung: Foderalismus
- foderalismus erhotht institutionelle Fragmentierung
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— Streitigkeiten zwischen Gliedstaaten, und Bundesstaat als zu-
satzlichen Rechtsbereich
o Rigiditit der Verfassung: Starrheit der Verfassung
- rigide Verfassung stiarkt Verfassungsgericht, da nicht einfach
vom Parlament &nderbar
— beide Extreme sind Gefahr fiir Rechtsstaatlicheit
e zusitzliche Punkte:
— Staaten mit Verfassungskrisen in der Vergangenheit bilden star-
kes Verfassungsgericht
- EU-Mitgliedstaaten haben starkes Verfassungsgericht, wegen
Durchdringung mit europdischem Recht

13. INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN

13.1. Charakteristika des inernationalen Systems.

Souverdnitat: Staaten haben innerhalb ihres Staatsgebiets die absolute
Macht iiber ihre Staatsbiirger

Anarchie: Es gibt keine Autoritit {iber dem Staat

Interdependenzen: Das Verhalten eines Staates wirkt sich auf das der
anderen Staaten aus.

13.2. Analyseebenen.

Individuelle Entscheidungstrager: Auf dieser Ebene werden die Per-
sonlichkeitsmerkmale, die Bildung, Herkunft etc. der politischen
Entscheidungstrdger analysiert

Rolle der Entscheidungstrager: Diese Menschen verfolgen in erster
Linie die Interessen derjenigen Institutionen und Organisationen,
denen sie angehoren oder denen sie vorstehen.

Regierungsstruktur: Einfluss institutionelle Strukturen auf interna-
tionale Geschehnisse haben

Charakteristika der Gesellschaft: Grofse, Ressourcen, Homogenitit,
Kultur etc. der Lander

Internationale Beziehungen: Sind sie ebenbiirtig oder dominiert ein
Staat den/die anderen? Ist ein Staat vom anderen abhédngig? Grenzen
die Staaten aneinander?

Weltsystem: Zahl von Superméchten bestimmt die Analyse (Hegemo-
nialsystem, bipolares oder multipolares System)

13.3. Akteure.

MNC: Multinationale Unternehmen, zB UBS

IGO: Internationale Regierungs-Organisationen: UNO, NATO, WTO
Mitglieder der Organisation sind nationale Regierungen die ihre
nationalen Interessen vertreten

NGO: Internationale Nicht-Regierungs-Organisationen
Mitglieder sind Individuen oder Gruppen (transnational actors), die
ein gemeinsames Ziel verfolgen.

Supranaitonale Organisationen: zB EU

13.4. Die Grosstheorien der internationalen Beziehungen.
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13.4.1. Liberalismus / Idealismus.

e Aussenpolitik als Folge von Prozessen im Innern

e positives Menschenbild: Macht als Mittel zum Zweck.

e “demokratischer Frieden”: Demokratien fithren seltener Krieg ge-
geneinander.

e friedliche Kooperation

13.4.2. Realismus, Neo-Realismus.

e militdrische, wirtschaftliche, kulturelle Macht als Ziel

e Staaten als einheitliche, rationale Akteure, keine Betrachtungen des
Innern

¢ militdrische Gewaltanwendung als wichtigste Riickversicherung

13.4.3. Politokonomische Analyse.
e internationale Wirtschaftsbeziehungen

13.5. Internationale Ordnung.

13.5.1. Balance of Power. Die Macht ist so aufgeteilt, dass kein Staat alleine
oder eine Koalition von Staaten den Rest der Staaten dominieren kann

multipolare Systeme: mehrere Grossméchte halten sich in Schach
multipolare Systeme konnen stabiler sein, weil:
¢ Konfliktausgang im internationalen System unsicher => Staa-
ten vorsichtiger
e Grossere Wahrscheinlichkeit von cross cutting cleaveges, was
die Rigiditat von Konflikten reduziert
e Ausrichtung der Staaten flexibler, da mehr Interaktionsmog-
lichkeiten
e Riistungswettldufe schreiten aufgrund der wechselnden Alli-
anzen langsamer voran
bipolare Systeme: zwei gleichgrosse Grossméchte
bipolare Systeme konnen stabiler sien, weil:
e beide Pole ein gemeinsames Interesse an einem globalen Gleich-
gewicht und haben die Kapazitdt dieses Ziel auch zu erreichen
o geringere Gefahr von Fehlkalkulation hinsichtlich Kapazititen
und Absichten des Gegners
e Eskalation kann leichter kontrolliert werden
e periphére Staaten sind kaum in der Lage das System zu desta-
bilisieren

13.5.2. Hegemonic Stability. Ein einzelner Staat (Hegemon) hat die Macht,
die “Spielregeln” aufzustellen.
14. Die SCHWEIZ IM GLOBALEN KONTEXT

14.1. Die Schweiz im Vergleich mit anderen Landern.

14.1.1. Politische und wirtschaftliche Freiheiten.

Demokratisierung: vollstindig demokratisiert
umfassende politische Freiheiten
wirtschaftliche Freiheiten: hohes Mass an wirtschaftlichen Freiheiten
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14.1.2. Wirtschaftliche Leistung.

Pro-Kopf Einkommen: Fr. 60’000 pro Jahr. Eines der reichsten Lander
der Welt
dank hoher Stabilitdt und Wettbewerbsfahigkeit

Vorsprung eingebiisst: stagnierendes Wachstum, stark wachsende Ar-
beitslosigkeit

Human Development Index: Wirtschaft, Lebenserwartung, Bildung:
siebten Rang

14.1.3. Umweltschutz.
hohen Stellenwert: fiinfter Platz

14.1.4. Verteidigung.

Neutralitat: kein expliziten Verlass auf Biindnispartner
Militirausgaben: eher gering

14.1.5. Entwicklungszusammenarbeit.

Solidaritit mit armeren Landern: im Mittelfeld
mit 0-0.4% des BIP unter von UNO angestrebtem Zielwert von 0.7%

14.2. Die Schweiz im Spannungsfeld zwischen Globalisierung und Ab-
grenzung.

14.2.1. Verflechtung der Schweiz mit ihrer Aussenwelt.

Wirtschaft: startk aussenorientiert
Finanz-, chemische und pharmazeutische Industrie, Maschinenbau
Handelspartner: D, USA, F, I
Internationaler Kapitalverkehr: beliebter Investitionsstandort, Schwei-
zer als Investoren im Ausland
Kapitalertrdage aus Ausland 20% des BIP
40-50% des Volkseinkommens durch Transaktionen mit Ausland
internationale Orientierung: hohe Verflechtung {iber Kontakte, Tech-
nologie, Politik
eines de globalisiertesten Lander der Welt

14.3. Aussenpolitische Anpassungsprozesse.

¢ aussenpolitische Anpassungsprozesse wegen
- geopolitische Verdnderungen
- weltwirtschaftliche Verflechtung
e Geschichte:
— 1986 UNO-Beitritt:
abgelehnt, Debakel fiir Regierung
- 1992 EWR abgelehnt
- 2002 UNO-Beitritt
— 2000-2005 Bilaterale mit EU
e Neutralitat:
— im 18. Jahrhundert urspriinglich wichtiges Mittel zur Konflikt-
vermeidung im Innern wie im Aussern
— in Weltkriegen mit starker Armee aus Konflikten herausgehal-
ten



44 S. RYFFEL

- ab 1993 Neutralitdt nicht mehr im Zentrum
— identititastsstiftende Wirkung
e Ziele der neuen Bundesverfassung vom 1.1.2000
— Friedliches Zusammenleben der Volker
— Achtung der Menschenrechte und Forderung der Demokratie
- Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen
— Wahrung der Interessen der schweizer Wirtschaft im Ausland
- Linderung von Not und Armut in der Welt
e aussenpolitische Entscheidungen:
— seit 1980 aussenpolitische Geschifte verdoppelt
— wichtigsten Partner sind Nachbarldnder
- Entscheidungsprozesse geschlossener, von Exekutive dominiert

14.3.1. Grenzen der aussenpolitischen Offnung.

e konstitutionierende Elemente
— direkte Demokratie
— Foderalismus
- Konkordanz
e aussenpolitische Geschifte in Offendlichkeit unsichtbar,
fundamentale Anderungen vom Volkswillen abhéngig,
zT abhingig vom Standemehr

14.4. Ausblick.

e Schweiz setzt auf Souveranitats-schonendes Vorgehen
— Einfluss auf andere Staaten klein
- Losung grenziiberschreitender Probleme zeitraubend, kompli-
ziert
¢ Neutralitat: obsolet durch globale Systeme kollektiver Sicherheit
e Abseitsstehen von EU nicht Souveranitits-schonend
“Schweiz am Rockzipel der Grossméchte”
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